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Plan spotkania

Czym jest rzecznictwo a czym lobbing? O teorii i praktyce.
Czy i dlaczego organizacje mogg i powinny sie tym zajmowac?

Na jakie rafy mozemy sie natkngc? Z jakimi zarzutami trzeba sie liczy¢ i jak na
nie odpowiedzied? - ¢wiczenie w grupach.

Specyfika dziatan w kontekscie polskim i Unii Europejskie;.



I Co to jest lobbing?

04.02.2025



Spojrzenie z lotu ptaka

Lobbing to po prostu wywieranie wptywu na prawo i decyzje publiczne.

Jest wiele definicji, ale tagczy je to, ze sg bardzo szerokie.

Lobbing to dziatanie mieszczgce sie w ramach systemu demokratycznego -
obywatele i organizacje spoteczne majg prawo zabiegac o swoje sprawy i interesy.
Obywatele/organizacje nie potrzebujg na to zgody lub koncesji ze strony panstwa.
Tylko ,lobbing zawodowy”, czyli dziatania na rzecz osdb trzecich i za

wynagrodzeniem, jest Scislej uregulowany, ale w niewielkim stopniu nas dotyczy.
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Porzagdkujgce uproszczenie

Kazdy dziatanie lobbingowe jest rzecznictwem ale nie kazde
rzecznictwo bedzie lobbingiem.

Rzecznictwo

Lobbing

04.02.2025



Kontekst prawny

* Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz ustawa o petycjach.

* Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu i regulamin RM

* Traktat o Unii Europejskiej i Karta Praw Podstawowych



Ustawa o dziatalnosci lobbingowej

Art. 2

* 1. W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia
wptywu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.

« 2. W rozumieniu ustawy zawodowg dziatalnoscig lobbingowg jest zarobkowa
dziatalnos¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu

uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych osdb.



Cytaty z wypowiedzi prof. Wiszowatego

"Ustawa reguluje niewielki wycinek realnej dziatalnosci lobbingowe,.
Definiuje lobbing w taki sposdb, ze mozna go wykonywac legalnie w
ogodle nie stosujgc ustawy lobbingowej."

" bez zmiany negatywnego wizerunku lobbystéw i lobbingu w mediach
[...] bez promocji lobbingu jako cennego i niezbednego sktadnika
demokratycznego panstwa prawnego - zadna, nawet najdoskonalsza
regulacja prawna nie przyniesie oczekiwanych efektdw.



"Lobbing moze by¢ wykonywany wytgcznie z uzyciem legalnych srodkdw. Jest
cennym wzbogaceniem procesu artykulacji intereséw i wzmocnieniem
demokracji przedstawicielskiej. Jezeli dziatalnosé opiera sie na srodkach i
metodach nielegalnych, przestepczych - to na pewno nie jest lobbing".

Zrodto:

* https://www.prawo.pl/samorzad/definicja-lobbingu-i-lobbysty-
przepisy, 524362.html
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Poziom europejski

Art. 11. TUE
Publiczna wymiana pogladdw, spdjnosc i przejrzystosc dziatan, inicjatywa prawodawcza obywateli

1. Za pomocg odpowiednich srodkéw instytucje umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom

przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach
dziatania Unii.

2. Instytucje utrzymujg otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i
spoteczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia
spojnosci i przejrzystosci dziatan Unii.



A dodatkowo - rejestr przejrzystosci

Komisja @ PL ¢
- Europejska

Strona gtéwna O nas v Nasze priorytety v Aktualnosci i media - Tematy v Zaangazuj sie! v

Strona gtdwna > O Komisji Europejskiej > Normyizasady > Przejrzysto§¢ > Przedstawiciele grup interesu

Rejestr stuzgcy przejrzystosci

Przeszukaj rejestr stuzgcy przejrzystosci — zawiera on informacje na temat grup interesu, ktérych
celem jest wywieranie wptywu na ksztattowanie polityki i opracowywanie przepiséw prawnych przez
instytucje europejskie.

SPIS TRESCI

Rejestr stuzgcy przejrzystosci Rej eStr S*uzacy p rzej rZyStOéCi

Spotkania z przedstawicielami

] Rejestr stuzacy przejrzystosci to baza danych zawierajgca informacje na temat organizacji, ktére
grup interesu

prébujg wptywac na proces wdrazania i ksztattowania polityki przez instytucje UE. Rejestr pokazuje,
kto reprezentuje jakie interesy i jakim budzetem dysponuje. W ten sposab rejestr umozliwia ogotowi
spoteczenstwa i innym grupom interesu kontrolowanie dziatalnosci lobbingowe;.
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Dostepne mozliwosci

Konsultacje
spoteczne

Edukacja/
kampanie
spoteczne

Dialog

NG EWAVED

spoteczny ustawodawcza

04.02.2025

Konferencje i
spotkania

Raporty,
ekspertyzy,
biate ksiegi
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Lobbing v. rzecznictwo - dyskusja

Ktore stowo podoba sie na bardziej?

Z ktérym czujemy sie lepiej i komfortowo? Ktdre ze stow bedzie
zrozumiate dla naszych rozmdéwcow?

Czy my reprezentujemy czyjes interesy? Jesli tak, to czyje?

Dlaczego nasze dziatanie jest wazne (dla kogo konkretnie, w tym
poza grupg dzieci i rodzin) i dlaczego? Dlaczego naszym dziataniem
rozwigzujemy nie tylko nasz problem?



Gdzie szuka¢ informacji?

o—

22 rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/

ORCL v
RCL

RCL » Legislacja » Rzgdowy proces legislacyjny » Kategoria: Opisy procedur

Opisy procedur

Dzienniki ~ Legislacja v Eduk

Projekt ustawy v Projekt rozporzadzenia RM ~ Projekt rozporzadzenia PRM v Projekt rozporzgdzenia ministra

Projekt stanowiska rzgdu do pozarzgdowego projektu ustawy v~  Zatgczniki

Opracowanie projektu ustawy

Projekt ustawy

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi dalej réwniez ,organami uprawnionymi”,

,organami wnioskujgcymi”, ,autorami projektu”) do opracowania projektu ustawy sa:

cztonkowie Rady Ministrow wtasciwi ze wzgledu na materie, ktéra ma zostaé

uregulowana tym aktem Zakres dziatania...

04.02.2025

Opracowanie projektu rozporzac

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi de
~organami wnioskujgcymi”, ,autorami pr
rozporzgdzenia Rady Ministréw sg: czic

na materie, ktéra ma zosta¢ uregulowat
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sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp?view=4

SE M

RZECTYPOSPOLITE) POLSKNE)

.Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczqtek swoj bierze z woli narodu” KANCELARIA SEJMU  PUBLIKAC

STRONA GtOWNA | PRACESEJMU @ POStOWIE | DLA MEDIOW @ OSEJMIE | ARCHIWUM
ZGROMADZENIE NARODOWE Strona gtéwna » Prace Sejmu » Proces Legislacyjny » Przebieg procesu legislacyjnego
Przebieg procesu legislacyjnego
POSIEDZENIA SEIJMU g p g yJ g
rojekty ustaw * projekty uchwat * inne przedtozenia - wszystkie * wyszukiwanie
KOMISIE SEJIMOWE projekty projekty P ¥ "
WNIESIONE PROJEKTY ¢ 23|45
Nrdruku Tytut
KONSULTACIE SPOLECZNE
956 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw
DRUKI SEJMOWE 955 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wpfatach z zysku przez
jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa
PROCES LEGISLACYINY o o o . . )
954 Poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
Przebieg procesu legislacyjnego lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
Uchwalone ustawy 953 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
Ustawy przyjete przez Senat bez 952 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze
poprawek
951 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w

Pndiata nirhwiahe

04.02.2025



Dziekuje za uwage i do zobaczenia jutro:)

Julia Kluczynska

juliak@forumdarczyncow.pl

04.02.2025
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Hierarchia zrodet prawa, analiza prawa

Dziatajgc w obszarze rzecznictwa nalezy znad i powoftac sie na

obowiazujace prawo.



Jakie sg zrodta prawa w Polsce?

Zrédta prawa obejmuja dwie kategorie: zZrédfa prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz akty prawa
wewnetrznego.



Jakie sg zrodta prawa w Polsce?

Zrédtami prawa powszechnie obowiazujgcego sa:

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.,

. ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
. ustawy,
. rozporzadzenia,

. akty prawa miejscowego.



Jakie sg zrodta prawa w Polsce?

Akty prawa wewnetrznego, np.
uchwata Rady Ministrow, zarzadzenie
Prezydenta.



Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, czyli
dlaczego Konwencja o prawach dziecka, czy
Konwencja praw cztowieka sg tak wazne?

Umowy miedzynarodowe ratyfikuje i wypowiada Prezydent.
Obowiazuja trzy tryby ratytikacji umoéw miedzynarodowych:

ratyfikacja za zgodg wyrazong w formie ustawy
ratyfikacyjnej,

ratyfikacja bez zgody ustawowe],

ratyfikacja w trybie szczegdlnym.



Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, czyli
dlaczego Konwencja o prawach dziecka, czy
Konwencja praw cztowieka sg tak wazne?

Ratyfikacja umowy wymaga zgody wyrazonej w formie ustawy, jesli
umowa dotyczy:
pokoju, sojuszy, uktaddéw politycznych lub uktadédw wojskowych,
wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w
Konstytucji,
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizac;ji
miedzynarodowej,
znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,
spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy.



Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, czyli
dlaczego Konwencja o prawach dziecka, czy
Konwencja praw cztowieka sg tak wazne?

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé
Krajowego porzagdku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawy, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic z
umowa.




Akty prawa miejscowego...

sg zrodfami powszechnie obowigzujgcego prawa, a zatem muszg posiadac cechy:

- ogdlnosci (generalnosci) - charakter generalny posiadajg normy, ktére okreslajg adresata
poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich zimienia (nazwy).

- abstrakcyjnosci - abstrakcyjno$é normy polega zas na tym, ze jej dyspozycja okreslajgca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w
jednej konkretnej sytuacji.

Niedopuszczalne jest tworzenie delegacji ustawowych umozliwiajgcych wkraczanie przez
lokalny akt prawotwodrczy w zakres regulacji materii ustawowe].



Gdzie szuka¢ obowigzujgcych aktdw polskiego prawa?

Akty powszechnie obowigzujgcego prawa ogtaszane sg w urzedowych publikatorach:
e Dzienniku Ustaw RP,

« Dzienniku Urzedowym RP — ,Monitorze Polskim”,

 dziennikach urzedowych ministréw,

 dziennikach urzedowych urzedéw centralnych

« wojewddzkich dziennikach urzedowych (prawo miejscowe).

Akty normatywne i inne akty prawne podlegajgce ogtoszeniu ogftasza sie w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.



Gdzie szuka¢ obowigzujgcych aktdw polskiego prawa?

* Najbardziej wiarygodnym miejscem jest Internetowy System Aktow
Prawnych (ISAP): isap.sejm.gov.pl, dostepny ze strony internetowej Sejmu. Baza
ISAP zawiera regularnie aktualizowane teksty aktow prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej (,Monitor Polski”). Akty prawne publikowane sg wraz z
opisami bibliograficznymi, baza ISAP nie zawiera natomiast tekstow aktéw prawa
miejscowego ani tekstow aktéw prawa wewnetrznego.

« Wszelkie programy tzw. informacji prawnej nie sg zréodtami prawa i nie ponosza
odpowiedzialnosci za aktualizacje i poprawnosc¢ przepiséw w nich zawartych.



Jakie akty prawne sg najwazniejsze w sprawach dzieci?

* Najwazniejszym zrédtem prawa w Polsce jest Konstytucja i ona tez zawiera przepisy o prawach dzieci (art.
72).

 Konwencja o Prawach Dziecka, Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, Konwencja Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych, czy Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice.

» Ustawy, zawierajgce najwazniejsze przepisy, z ktérych mozna korzysta¢ w postepowaniach sagdowych
zwigzanych z dzieémi to Kodeks Rodzinny i Opiekunczy, Kodeks Karny, Kodeks Postepowania Cywilnego
oraz Kodeks Postepowania Karnego.

« Warto takze pamietaé o ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

* Rozporzadzenia wazne w sprawach dzieci to: Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta", czy Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.



Analiza prawa obowigzujgcego

Wyktadnia przepisdw oznacza interpretacje prawa.

Znamy kilka podziatow wyktadni.



Analiza prawa obowigzujgcego

Wyktadnia jezykowa

Wyktadnia systemowa

Wyktadnia historyczna

Wyktadnia poréwnawcza

Wyktadnia celowosciowa (teleologiczna)

Wykftadnia logiczna



Analiza prawa obowigzujgcego

Wyktadnia rozszerzajgca i zwezajgca jest zwigzana z
relacjg miedzy ostatecznym rezultatem wykfadni a
rezultatem uzyskanym w wyniku zastosowania
interpretacyjnych reguf jezykowych.



Rodzaje wyktadni ze wzgledu na moc wigzaca
Wykitadnia o mocy powszechnie wigzacej:
1. Wyktadnia autentyczna

2. Wyktadnia legalna



Rodzaje wyktadni ze wzgledu na moc wigzaca

Wyktadnia o ograniczonej mocy wiazacej:
1. Wyktadnia dokonywana przez organ stosujgcy prawo
lub organ odwotawczy

2. Wyktadnia Sgdu Najwyzszego (SN) podjeta w formie
uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepisdw prawnych
budzacych watpliwosci w praktyce lub przepisow, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w praktyce.



Rodzaje wyktadni ze wzgledu na moc wigzaca

Wyktadnia o ograniczonej mocy wiazacej:
1. Wyktadnia dokonywana przez organ stosujgcy prawo
lub organ odwotawczy

2. Wyktadnia Sgdu Najwyzszego (SN) podjeta w formie
uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepisdw prawnych
budzacych watpliwosci w praktyce lub przepisow, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w praktyce.



Rodzaje wyktadni ze wzgledu na moc wigzaca
Wykitadnia niemajaca mocy wiazacej:

Wyktadnia doktrynalna (zwana tez naukows).
Dokonuja jej przedstawiciele nauki prawa (dogmatycy
| teoretycy) i praktyki prawniczej (np. sedziowie

i adwokaci) w tekstach artykutow, glos, monografii
oraz innych opracowan naukowych.



Serious Case Reviews - SCR
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CWICZENIE: ZROBCIE NOTATKI, NA CO
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Dziekuje za uwage i do zobaczenia jutro:)

Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska

agnieszka.kwasniewska@gmail.com
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