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Kontekst prawny

» Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz ustawa o petycjach.

* Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu i regulamin RM

* Traktat o Unii Europejskiej i Karta Praw Podstawowych



Poziom europejski

Art. 11. TUE

Publiczna wymiana pogladdw, spdjnosc i przejrzystosc¢ dziatan, inicjatywa prawodawcza obywateli

1.

Za pomocg odpowiednich srodkdéw instytucje umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom

przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach
dziatania Unii.

Instytucje utrzymujag otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim.

Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia
spojnosci i przejrzystosci dziatan Unii.
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Ustawa o dziatalnosci lobbingowej

Art. 2

* 1. W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia
wplywu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.

« 2. W rozumieniu ustawy zawodowg dziafalnoscig lobbingowg jest zarobkowa

dziatalnos$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz osdb trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych oséb.




Cytaty z wypowiedzi protf. Wiszowatego

"Ustawa reguluje niewielki wycinek realnej dziatalnosci lobbingowe,;.
Definiuje lobbing w taki sposéb, ze mozna go wykonywac legalnie w
ogodle nie stosujgc ustawy lobbingowe;."

" bez zmiany negatywnego wizerunku lobbystow i lobbingu w mediach
[...] bez promocji lobbingu jako cennego i niezbednego sktadnika
demokratycznego panstwa prawnego - zadna, nawet najdoskonalsza
regulacja prawna nie przyniesie oczekiwanych efektow.



Cytaty z wypowiedzi protf. Wiszowatego

"Lobbing moze by¢ wykonywany wytgcznie z uzyciem legalnych srodkow. Jest
cennym wzbogaceniem procesu artykulacji intereséw i wzmocnieniem
demokracji przedstawicielskiej. Jezeli dziatalnos¢ opiera sie na srodkach i
metodach nielegalnych, przestepczych - to na pewno nie jest lobbing".

Zrodto:

* https://www.prawo.pl/samorzad/definicja-lobbingu-i-lobbysty-
przepisy,524362.html
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https://www.prawo.pl/samorzad/definicja-lobbingu-i-lobbysty-przepisy,524362.html

Lobbing/rzecznictwo - wazne pytania

« Czy my reprezentujemy czyjes interesy? Jesli tak, to czyje?

* Dlaczego nasze dziatanie jest wazne (dla kogo konkretnie,
w tym poza grupg dzieci i rodzin) i dlaczego?



Gdzie szuka¢ informacji?

25 rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/

ORCL ~
RCL

RCL » Legislacja » Rzgdowy proces legislacyjny » Kategoria: Opisy procedur

Opisy procedur

Dzienniki v Legislacja v Eduk

Projekt ustawy v Projekt rozporzgdzenia RM v Projekt rozporzgdzenia PRM v Projekt rozporzadzenia ministra

Projekt stanowiska rzadu do pozarzadowego projektu ustawy ~  Zalgczniki

Opracowanie projektu ustawy

Projekt ustawy

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi dalej rowniez ,organami uprawnionymi”,

Lorganami wnioskujagcymi”, ,autorami projektu”) do opracowania projektu ustawy sa:

cztonkowie Rady Ministrow wtasciwi ze wzgledu na materie, ktéra ma zostac

uregulowana tym aktem Zakres dziatania...

05.07.2025

Opracowanie projektu rozporzac

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi de
Lorganami wnioskujgcymi”, ,autorami pr
rozporzgdzenia Rady Ministrow sa: czic

na materig, ktéra ma zosta¢ uregulowatr
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sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp?view=4

SEM

RZECTYPOSPOLITE] POLSKN)

.Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczqtek swoj bierze z woli narodu” KANCELARIA SEJMU  PUBLIKAC

STRONA GEOWNA | PRACESEJMU | POSLOWIE | DLAMEDIOW @ OSEIMIE | ARCHIWUM

ZGROMADZENIE NARODOWE Strona gtéwna » Prace Sejmu » Proces Legislacyjny » Przebieg procesu legislacyjnego

Przebieg procesu legislacyjnego

POSIEDZENIA SEJMU
projekty ustaw * projekty uchwat * inne przedtozenia * wszystkie * wyszukiwanie
KOMISIE SEIMOWE
WNIESIONE PROJEKTY ¢ 23|45
Nr druku Tytut
KONSULTACIE SPOLECZNE
956 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw
DRUKI SEJMOWE 955 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wptatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa
PROCES LEGISLACYINY o o o . . )
954 Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
Przebieg procesu legislacyjnego lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
Uchwalone ustawy 953 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach promogji produktéw rolno-spozywczych
Ustawy przyjete przez Senat bez 952 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze
poprawek
it 11l 951 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w
iota 1irhwiahs A - et

05.07.2025
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Gdzie szukac obowigzujgcych aktéw polskiego prawa?

* Najbardziej wiarygodnym miejscem jest Internetowy System Aktow
Prawnych (ISAP): isap.sejm.gov.pl, dostepny ze strony internetowej Sejmu. Baza
ISAP zawiera regularnie aktualizowane teksty aktéw prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej (,Monitor Polski”).

« Wszelkie programy tzw. informacji prawnej nie sg zrédtami prawa i nie ponoszg
odpowiedzialnosci za aktualizacje i poprawnosé przepisdw w nich zawartych.



A dodatkowo - rejestr przejrzystosci

e &k Komisj
ja PL (
§ Europejska @

Strona gtéwna Onas v Nasze priorytety v Aktualnosci i media v Tematy v Zaangazuj sig! v

Strona gtowna > O Komisji Europejskiej > Normyizasady > PrzejrzystoS¢ > Przedstawiciele grup interesu

Rejestr stuzgcy przejrzystosci

Przeszukaj rejestr stuzgcy przejrzystosci — zawiera on informacje na temat grup interesu, ktérych
celem jest wywieranie wptywu na ksztattowanie polityki i opracowywanie przepisow prawnych przez
instytucje europejskie.

SPIS TRESCI

Rejestr stuzgcy przejrzystosci Rej e St r S*u zacy p rzej rZyStOé Ci

Spotkania z przedstawicielami

) Rejestr stuzacy przejrzystosci to baza danych zawierajgca informacje na temat organizaciji, ktére
grup interesu

prébujg wptywac na proces wdrazania i ksztattowania polityki przez instytucje UE. Rejestr pokazuje,
kto reprezentuje jakie interesy i jakim budzetem dysponuje. W ten sposéb rejestr umozliwia ogotowi
spoteczenstwa i innym grupom interesu kontrolowanie dziatalnosci lobbingowe;j.
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Co warto wiedzie¢ o prawie

Co na dany temat mdwia:

* ratyfikowane umowy miedzynarodowe i orzecznictwo sgdowe

czy sg jakies interpretacje lub wytyczne (ang. softlaw i guidelines)

Konstytucja RP i prawo krajowe

raporty miedzynarodowe, w tym materiaty poréwnawcze.
* ciekawe rozwigzania z zagranicy
Ale uwaga - podzielcie sie pracg, nie kazdy musi sie zajmowac,

korzystajcie z prawnikéw (np. pro bono) i wolontariuszy.

7/5/2025
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Jakie sg zrodta prawa w Polsce?

Zrédfami prawa powszechnie obowigzujgcego sa:
Konstytucja
ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
ustawy,
rozporzadzenia,

akty prawa miejscowego.



Miedzynarodowe umowy/konwencje

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu [...] stanowi
czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢
Z UMowa.
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Konwencja ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami

Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie petnego i rdwnego
korzystania z praw cztowieka podstawowych wolnosci przez osoby
Z niepetnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi innymi
obywatelami.

Polska ratyfikowata Konwencje w 2012 roku



Konwencja ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami

Podejscie skoncentrowane na osobie
Samodecydowanie
Kontrola nad wtasnym zyciem

Prawa oséb z niepetnosprawnosciami to prawa cztowieka



Analiza prawa obowigzujgcego

«  Wyktadnia jezykowa
«  Wyktadnia systemowa
« Wyktadnia historyczna

«  Wyktadnia poréwnawcza

«  Wyktadnia celowosciowa (teleologiczna)

«  Wyktadnia logiczna



Perspektywa ekspertki i praktyczki

Spotkanie z Agnieszkg Niedzwiedzka



Zapewnienie uczciwych i przejrzystych
warunkow zwrotu kosztow dowozu

Sytuacja wyjsciowa: zwrot kosztow dowozu za 2 przejazdy, wiekszosé rodzicdw pokonywata trase 4 x dziennie.
2017 r.: Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze konieczna jest regulacja ustawowa w tym zakresie.

2019 r.: regulacja ustawowa: zwrot za 4 przejazdy, niezrozumiaty algorytm, srednia wartos¢ ceny paliwa ustalana przez
gminy w sposdb niekorzystny, do tego srednie zuzycie paliwa aut nowych.

2022 r.: kolejna nowelizacja ustawy prawo oswiatowe: rezygnacja ze skomplikowanego algorytmu, sredniej ceny paliwa
w gminie, zuzycia paliwa, wprowadzenie jednolitej stawki zwrotu za 1 km, analogiczng do kosztéw podrdzy stuzbowych,
zwrot za 4 przejazdy.

Sposdéb dziatania: udziat w komisjach sejmowych i senackich, konferencjach, spotkaniach.
Trudnosci: nieche¢ MEN i parlamentarzystéw do zajecia sie tematem, brak otwartosci na dyskusje.
Sygnalisci: wspieranie rodzicow, ktérzy zdecydowali sie wystgpié¢ na droge sgdowa.

Sojusznicy: BRPO, Prokuratoria Generalna, grupy rodzicéw, poszczegdlni parlamentarzysci.
Wsparcie medidw: nagtasnianie skrajnych/ kontrowersyjnych przypadkow.

Czas: 8 lat



Nauczycie wspodtorganizujgcy w klasie
ogdlnodostepnej

Sytuacja wyjsciowa do 2015 r.: nauczyciel wspdtorganizujgcy w klasach
ogodlnodostepnych - dobra wola dyrektora i organu prowadzgcego; wysoka
subwencja, nieadekwatna do niewielkiego wsparcia.

Cel: zapewnienie nauczyciela wspodtorganizujgcego dla ucznidw w spektrum w
klasach ogdélnodostepnych.

Sposdb dziatania: udziat w komisjach sejmowych, konferencjach, warsztatach,
spotkaniach. Poruszanie tematu przy kazdej okazji.

Wsparcie mediow.
Nieoczywiste sojusznictwa: poradnie pp, dyrektorzy szkdt, nauczyciele.

Czas: 1 rok.



Rozporzagdzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia specjalnego

Kluczowe elementy:

« Wspdtpraca ponad 30 organizacji, aktywna rola lidera (koordynacja, przygotowanie
mer. spotkan i materiatow, biezgcy kontakt z grupg i decydentami).

Opracowanie zatozen zmian i wspotpraca z MSWIA przy projekcie.

Przekonanie, determinacja, gotowos¢ na ryzyko (moze sie nie udac¢ ale i tak warto).

Czas - 6 lat.

Wykorzystanie momentum - $wietna wspodtpraca z MSWiIA.
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Cwiczenie

Omoadwcie i narysujcie mape konkretnych problemadw, ktére sg Wam
bliskie i ktéorymi chcecie sie zajgé na polu rzeczniczym.



I Co powinno sie znalez¢ w planie rzeczniczym?

05.07.2025



Cele

Dziatania Sojusznicy Komunikacja

05.07.2025



Cwiczenie

Podzielcie sie na grupy.

W ramach kazdej grupy prozmawiajcie, jakie macie supermoce (kompetencje, zasoby), ktére mogg Wam pomdc w dziataniach
rzeczniczych.

Moga one dotyczy¢ réznych obszardow:
- Zarzadzania

- Komunikacji wewnetrznej

- Komunikacji zewnetrznej

- Analiz/researchu

- Kwestii prawnych

- Relacji z interesariuszami

Wypiszcie kompetencje na postitach.

05.07.2025 28



Podsumowanie - Julia

Wiedza, przygotowanie merytoryczne ale réwniez:
* Nieszablonowe myslenie i elastycznos¢ wobec planu
« Widzenie szans

¢ Refleks

* Praca zespotowa

« Nastawienie na zyczliwosé, stuchanie i rozumienie (wobec
cztonkéw koalicji, decydentdw i adwersarzy).

» Perspektywa dtugofalowa ale docenianie matych krokdw.



Runda podsumowujgca

« Z czym wychodzicie? Z czym konczycie szkolenie?

Rundka plus jedno stowo na postitach



Dziekuje i powodzenial

Dziekuje za Wasz czas i uwage!

| zycze powodzenia i satysfakcji w dziataniach rzeczniczych:)!

Julia Kluczynska

juliak@torumdarczyncow.pl

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez A
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska fundacja

stocznia



mailto:juliak@forumdarczyncow.pl

