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Drugie powszechne ztudzenie — dotyczy
prawa. Jego tekst rzeczywistosci nie tworzy,
ani jej nie wiernie nie modeluje. Jest to jedno
Z najbardziej rozpowszechnionych
idealizujgcych ztudzen, ktorym hotdujg nawet
wspofczesni prawnicy sadzacy, ze wystarczy
zmieni¢ prawo, aby automatycznie zmienic
rzeczywistosc i ze zawsze uchwalone prawo
dziata zgodnie z oczekiwaniami deklarowanymi
w momencie gtosowania w parlamencie.

E. Letowska, Kamuflaze - czyli o
trudnosciach badania jak w
rzeczywistosci dziata prawo,
konstytucyjny.pl



Zrodta prawa
w Polsce
| ich hierarchia




Umowy
miedzynarodowe
ratyfikowane za zgoda
wyrazona w ustawie

Umowy miedzynarodowe

Rozporzadzenia

Akty prawa miejscowego (zarzadzenia i uchwaty)




Konstytucja RP

« ustrdj, organy wtadzy i ich uprawnienia
« bezposrednie stosowanie

 wolnosci, prawa, obowiazki
cztowieka i obywatela (nie wszystkie
prawa przystugujg cudzoziemcomB/

[

O
O

zasada humanitarnego traktowania i
karania

prawo do sqdu

prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego i rodzinnego

polityka zatrudnienia

prawo do zabezpieczenia spotecznego
(obywatel)

rowny dostep do swiadczen
zdrowotnych (obywatel)

prawo do szczegolnej Fomocy rodzin
0 ztej sytuacji materialnej




Ratyfikowane
ustawg umowy
miedzynarodowe

* porozumienia zawarte z innymi
panstwami lub organizacjami
miedzynarodowymi za
uprzednig zgodq wyrazong w
ustawie

 pierwszenstwo przed ustawami,
jesli ustawy sg z nimi sprzeczne

 traktaty, konwencje, pakty

- specjalne organy przed ktorymi
mozna dochodzi¢ naruszanych
W nich praw




Ratyfikowane
ustawg umowy
miedzynarodowe

 Europejska Konwencja Praw
Cztowieka sporzgdzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,,
wraz z protokotami dodatkowymi

 Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.

« Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r.




I Ustawy

« akty normatywne powszechnie
obowigzujgce, abstrakcyjne

« uchwala je parlament (Sejm i
Senat)
* inicjatywa ustawodawcza

0 postowie (15 lub komisje
sejmowe)

Senat
Prezydent
Rada Ministrow

100.000 obywateli
majqcych prawo
wybierania do Sejmu

O O o O




« ustawa z 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy (t.j.
Dz. U. z 2025 r. poz. 911)

0 uczestnictwo spoteczenstwa w
Wazne ustawy W wykonywaniu orzeczen

obszarze

0 Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy

postpenitencjarnym Postpenitencjarne;

0 zwalnianie skazanych z
zaktadow karnych i warunki
udzielania im pomocy

0 Zakres dziatan kuratora
zawodowego




e ustawa z 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U.2003 Nr 122 poz. 1143 ze
zZm.)

« ustawa z 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593 ze zm.)

Wazne ustawy w - ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
obszarze

0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz.U.

postpenltenCJa rnym 2004 nr 99 poz. 1001 ze zm.)
 ustawa z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.)

 ustawa z 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sqdowych (Dz.U.
2001 nr 98 poz. 1071 ze zm.)




Rozporzgdzenia

» szczegotowe akty w celu
wykonania ustaw

* podrzedne wzgledem ustaw

* wydajg tylko ustawowo
upowaznione organy
(delegacja)

* mogg wydawac:

* Prezydent
» Rada Ministrow
* Prezes Rady Ministrow

* minister kierujgcy dziatem
administracji rzadowe]




Wazne
rozporzgdzenia

Ministra Sprawiedliwosci z 6 lutego 2014
r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

Prezesa Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2016 r. w sprawie
wsEoIdziaIania podmiotow w
wykonywaniu kar, srodkow karnych,
kompensacyjnych,
zabezpieczajacych,
za||(aob|egawczych oraz przepadku, a
takz

ze spotecznej kontroli nad ich
wykonywaniem

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i
trybu wykonywania czynnosci przez
kuratorow sadowych w sprawach
karnych wykonawczych




Akty prawa
miejscowego

- stanowig je organy jednostek
samorzadu terytorialnego i
terenowe organy administracji
rzadowej

« obowigzujgq powszechnie, ale na
obszarze dziatania danych
jednostek/organdw

* np. zasady i tryb korzystania z
gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, plany
zagospodarowania
przestrzennego, budzet gminy,
pomoc mieszkaniowa, kwalifikacja
do najmu socjalnego z tytutu
bezdomnosci

 uchwaly i zarzadzenia




Tzw. miekkie prawo (soft
law) | jego znaczenie

Zalecenie Rec(2006)2-rev Komitetu Ministrow dla Panstw
Cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych (przyjete w 2006 r. i zrewidowane w 2020 r.)

« Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczgce postepowania z wiezniami (Reguty
Mandeli) przyjete w 1955 r. i zaktualizowane w 2015 r.

« Wzorcowe reguty minimalne Narodow Zf
dotyczace srodkow o charakterze nieizo
Tokijskie) przyjete w1990 r.

ednoczonych
acyjnym (Zasady

 Standardy CPT przyjete w 2002 r. i zrewidowane w 2011 r.

+ Reguty Naroddéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z
kobietami pozbawionymi wolnosci i srodkow nieizolacyjnych
dla przestepcow pici (Reguty z Bangkoku) przyjete w 2010
r.




Gdzie szukac informacji o prawie, zmianach
prawa, procesach legislacyjnych,
orzecznictwie sadow i ETPCz?

« https://isap.sejm.gov.pl/ - akty Erawne publikowane w
Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i wydawane przez
Rzgdowe Centrum Legislacji, projekty ustaw i uchwalone
ustawy

 https://legislacja.rcl.gov.pl - projekty zatozen projektow
ustaw, projekty ustaw, projekty rozporzadzen

e strony urzedow miast — akty prawa miejscowego

e https://orzeczenia.ms.gov.pl/ - orzeczenia sqdow
powszechnych i ETPCz

 https://hudoc.echr.coe.int/ - orzecznictwo ETPCz,
szczegotowe wyszukiwanie



https://isap.sejm.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pln/
https://orzeczenia.ms.gov.pl/
https://hudoc.echr.coe.int/

Udziat
organizacji
spotecznych w
tworzeniu i
Zmianie prawa




Podstawa prawna

-uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu RP

-uchwata Sejmu z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w

sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzania
konsultacji spotecznych

*ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
e Regulamin pracy Rady Ministrow

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego | o wolontariacie



INICJATYWA

USTAWODAWCZA: Prezydent RP Rada Ministréw 15 postow 100.000

lub komisja sejmowa SERIUR obywateli

Odrzucenie

—»| Na posiedzeniu Sejmu
h 4 Sprawozdanie —
— | czytanie —
—> —» Sprawozdanie —
<< _—
<
~ Zgtoszenie nowych poprawek —> > Dodatkowg =
= —» ll czytanie sprawozdanie
E‘ Niezgtoszenie nowych poprawek -
<

i

Odrzucenie projektu
— |l czytanie —[:
Uchwanenie ustawy » SENAT




Komisje i podkomisje sejmowe

organ sejmu powotfany do rozpatrywania i
przygotowywania spraw stanowigcych przedmiot prac
Sejmu oraz wyrazania opinii w sprawach przekazanych
pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub
Prezydium Sejmu

» kieruje sie do nich projekty ustaw / uchwat, komisje
mogq rozpatrywac projekty wspolnie

*przyjmujq i omawiajq zgtaszane poprawki i opinie
o projekcie

*sprawozdanie z prac kierujg do Sejmu (bez poprawek,
poprawki, odrzucenie)



Komisje i podkomisje sejmowe

«kto moze brac udziat?
0 osoby wykonujace dziatalnosc¢ lobbingowg
0 przedstawiciele organizacji zawodowych
0 przedstawiciele organizacji spotecznych
0 eksperci komisji
0 inne osoby

e lista komisji i podkomisji sejmowych oraz ich sktaddéw -
WWW.sejm.gov.pl

 Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (SPC)
 Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)



http://www.sejm.gov.pl/

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)

Strona glowna komisji Sktad komisji

Komisja Polityki Spolecznej i
Rodziny

tel.: (22) 694-18-51
(22) 694-26-58

Podkomisje Prace Komisji Listy do Komisji

Do zakresu dziatania Komisji nalezg sprawy ksztattowania polityki spotecznej
panstwa, problemow socjalnych, ubezpieczen spotecznych, swiadczen socjalnych,
pomocy spotecznej, komunalnego budownictwa mieszkaniowego i problemow
0s0b niepetnosprawnych i kombatantow oraz sprawy prawa pracy, w tym ochrony
pracownikOw, bezpieczeristwa i higieny pracy, rownego traktowania w
zatrudnieniu, a takze systemow ptac i kosztow utrzymania, walki z bezrobociem,
rynku pracy, kosztow pracy, zatrudnienia i ochrony praw pracowniczych obywateli
polskich w krajach Unii Europejskiej, zatrudnienia absolwentow, a takze sprawy
wynikajace bezposrednio z funkcjonowania rodziny, wypetniania jej rol i zadan
oraz wystepowania z propozycjami regulacji prawnych dotyczacych tych
zagadnien oraz sprawy dotyczace ochrony praw kobiet i zapewnienia im réwnych
szans W 2Zyciu zawodowym 1| spolecznym, a takze sprawy zwiazane z
przestrzeganiem konstytucyjnej zasady rownych praw kobiet | mezczyzn.

Zalgeznik do uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP

Powotanie komisji: 21-11-2023
Wybér sktadu: 21-11-2023



Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)

Strona gtéwna komisji Skiad komisiji Podkomisje Prace Komisji Listy do Komisji

Aktualny skiad - 37 postow

Lista bez zdjec
Ueberhan Katarzyna (Lewica) przewodniczacy
Frydrych Joanna (KO) zastepca przewodniczacego
Marek Dorota (KO) zastepca przewodniczacego
Mosinski Jan (PiS) zastepca przewodniczacego
| Nowak Maja Ewa (Polska2050) zastepca przewodniczacego

Rusecka Urszula (PiS) zastepca przewodniczacego




Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)

Strona gtdéwna komisji Sktad komisji Prace Komisji Listy do Komisji

Data Data
Lp. Nazwa podkomisji Kod powotania odwotania
1.  Podkomisja stata do spraw rodziny PSRO1S  19-03-2024
2.  Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi PSR02S  19-03-2024
3. Podkomisja stata do spraw rynku pracy PSR03S  19-03-2024
4. Podkomisja stata do spraw osob z niepetnosprawnosciami | wigczenia spotecznego PSR04S  19-03-2024
5.  Podkomisja stata do spraw zabezpieczenia spotecznego PSRO5S  19-02-2025

6. Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ = FPBOIN  20-03-2024
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 232)

7.  Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy ¢ zawoedzie PSROIN  23-07-2025
psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow (druk nr 1344)
Podkomisje, ktore zakonczyly dziatalnosc w trakcie kadencji

1. Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zapewnianiu GOROIN  19-03-2024  05-04-2024
spetniania wymagan dostepnosci niektorych produktow i ustug przez podmioty
gospodarcze (druk nr 241)



Listy do Sejmu

Formularz udostepniony w Systemie Informacyjnym stuzy do przesytania korespondenciji elektronicznej do Sejmu i jego organdw oraz
Kancelarii Sejmu.

Temat listu
Pole obowigzkowe

Adresat | Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR) v
Pole obowigzkowe )

Tresc listu
Pole obowigzkowe

Zataczniki || Wybierz plik | Nie wybrano pliku )
| Wybierz plik | Nie wybrano pliku ]
| Wybierz plik | Nie wybrano pliku ]

Nadawca
Imie
Pole obowigzkowe
Nazwisko
Pole obowigzkowe
Adres e-mail

Pole obowigzkowe




zgtoszenie do osoby przewodniczace]j
komisji lub catego prezydium komisji

Jak wzigc
udziat w anek -
pracach

i poO zgtoszeniu czekamy na
komisji- zaproszenie

mozliwy udziat online




Jak zgtosic swojg poprawke podczas prac

komisji?

o l&
poprawki muszg przejs¢ przez mozemy poprosic posta lub przedstawiamy mu/jej poprawke ... i dlatego dobrze jest miec
postéw i postanki — to oni muszag postanke o zgtoszenie naszej i to on/ona jg w formie pisemnej sojusznika lub sojuszniczke w

je zgtosi¢ do procedowania poprawki komisji ©



Najblizsze posiedzenia komis;ji
sejmowych — na stronie internetowej
sejmu

e 22 pazdziernika godz. 12:30 — podkomisja stata do spraw

nowelizacji prawa karnego

* rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
wykonawczy

* rozpatrzenie 5 projektow ustaw o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego | Kodeks karny



Zespot parlamentarny

*nie sq to organy Sejmu / Senatu

e grupa postow lub senatorow, ktorzy zrzeszajg sie, aby
pracowac nad wspolnymi zagadnieniami, zainteresowaniami

* niezalezne od partii politycznych

e pracujg na posiedzeniach

« zespoty, sktady, planowane posiedzenia — na stronie Sejmu
« Zzgtasza sie udziat w posiedzeniach jak w przypadku komisji

 Parlamentarny Zespo6t ds. Organizacji Pozarzadowych
i Spoteczenstwa Obywatelskiego



Parlamentarny Zespot ds. Organizacji Pozarzadowych i Spoteczenstwa

Obywatelskiego

Strona glowna Sktad osobowy

Posiedzenia

PARLAMENTARNY ZESPOL DS.
ORGANIZACII POZARZADOWYCH I
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Kontakt:

Magdalena Szachowicz

tel. 22 694-28-89

e-mail:
magdalena.szachowicz@sejm.gov.pl

STRONA WEASNA ZESPOLU

Informacje przedstawlione na stronach
witasnych klubéw | két poselskich, zespotow
parlamentamych a takze na stronach postow
s3 przygotowywane przez te kluby, kota,
zespoty oraz postow | za Ich forme | tre$€
odpowiadajg autorzy.

Powstat w dniu: 30-11-2023

Parlamentarny Zespoét ds. Organizacji Pozarzadowych i Spoteczenstwa

Obywatelskiego

Strona gtdwna Sktad osobowy

Data Temat Numer
15-10-2025 Deregulacja w dziatalnosci spotecznej - na przyktadzie wspotpracy finansowej JST-NGO. pos. 7.
22-07-2025  Udziat organizacji pozarzadowych w procesie stanowienia prawa na etapie rzagdowym. pos. 6
16-06-2025 "Budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych i ich odpornosci spotecznej" - konferencja Zespotu °

wspdtorganizowana wraz z Ogélnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych poS. 5
08-10-2024  Spotkanie z ministrem do spraw spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych. o
Omdwienie potrzeb organizacji pozarzadowych wspierajacych sytuacje na terenach powodziowych. Omdwienie 4
specustawy powodziowej, zlecanie zadan publicznych - konsultacje. POsi®s
24-09-2024 Spotkanie robocze Prezydium Zespotu. pos. 3
10-04-2024  Spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. 1. Omoéwienie planéw rzadu dotyczacych regulacji w °
funkcjonowaniu organizacji pozarzagdowych. 2. Wystuchanie propozycji zmian organizacji pozarzadowych, w tym 235
m.in. propozycji zespotu OFOP "Proste prawo dla NGO". poa.
20-12-2023  Wybdr Prezydium i omdwienie spraw biezacych pos. 1.



Konsultacje spoteczne

co podlega konsultacjom — wszystkie poselskie i
obywatelskie projekty ustaw i fakultatywnie projekty
Prezydenta i Senatu

kiedy sie odbywajg — przed skierowaniem projektu
do pierwszego czytania

kto moze zgtosi¢ uwagi w konsultacjach — kazdy
©

ile czasu na uwagi — 30 dni od udostepnienia
projektu

jak zgtosi¢ uwagi - w formie elektronicznej, za
posrednictwem Systemu Informacyjnego Sejmu, po
uwierzytelnieniu osoby zgtaszajgcej uwagi np. przez
ePUAP lub profil zaufany

co dalej z uwagami - udostepniane w SIS, kazdy
moze sie z nimi zapoznacé, w szczegolnosm
wnioskodawca projektu ustawy i postowie, analizujg
je eksperci Kancelarii Sejmu



Konsultowane projekty ustaw

Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy albo projektu wniesionego na podstawie art. 118
ust. 2 Konstytucji zarzadza udostepnienie projektu w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania projektu ustawy wniesionego przez Senat albo Prezydenta moze zarzadzic
udostepnienie projektu w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Na stronie https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/konsultacje_zasady znajdujq sie informacje, jak wzig¢ udziat w konsultacjach
spotecznych projektow ustaw.

Przepisy dotyczace partycypacji spotecznej w postepowaniu ustawodawczym znajduja sie na stronie
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/konsultacje_prawo.

@ Publikacja "Cel: lepsze prawo. Reforma Regulaminu Sejmu z 26 lipca 2024 r. z perspektywy pierwszych miesiecy obowigzywania"
podsumowujaca kilkumiesieczny okres funkcjonowania reformy procesu legislacyjnego, ktorej zasadniczg czescia jest wprowadzenie konsultacji
spotecznych projektow ustaw

Konsultacje: trwajace * zakoriczone * odstapienie * wszystkie

Rozpoczecie/
Data wplywu/ zakonczenie Stan aktualny
Lp. Wnioskodawca Tytut / Opis konsultacji procesu konsultacji
1. 2025-10-17 @@ Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o radcach 2025-10-17/  Trwaja konsultacje
prawnych 2025-11-16 [#Ankieta
Komisja ] edytowalna wersja projektu
Sprawiedliwosd i Liczba ankiet: 19
Praw Czlowieka o 34467/2025

Dotyczy uporzadkowania zasad przetwarzania danych osobowych
przez radcow prawnych; umozliwienia Krajowej Izbie Radcow
Prawnych zawierania na rzecz radcow prawnych grupowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosd cywilnej; wprowadzenia zmian w
zakresie wykonalnosci prawomocnych i konczacych postepowanie
orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, zaostrzenie zasad
odpowiedzialnosci za bezprawne uzywanie tytutu zawodowego
"radca prawnyll



Czy Pani/Pana zdaniem problem, ktory zostat wskazany przez wnioskodawce, 10.

mogtby zostac rozwigzany inaczej niz w drodze projektowanej ustawy?

() Tak

() Nie

(®) Brak odpowiedzi

Czy zgadza sig Panif/Pan z przedstawiong w projekcie ustawy oceng skutkow "
spotecznych proponowanych zmian?
() Tak
() Nie
(®) Brak odpowiedzi
12.

Czy zgadza sig PanifPan z przedstawiong w projekcie ustawy oceng skutkow
gospodarczych proponowanych zmian?

(O Tak
() Nie

(®) Brak odpowiedzi

Czy zgadza sie PanifPan z przedstawiong w projekcie ustawy oceng skutkow
finansowych proponowanych zmian?

() Tak
() Nie

(®) Brak odpowiedzi

Czy zgadza sig Pani/Pan z przedstawiong w projekcie ustawy oceng skutkow
prawnych proponowanych zmian?

() Tak
() Nie

(®) Brak odpowiedzi

Czy dostrzega Pani/Pan inne skutki proponowanych zmian niz wskazane przez
wnioskodawce w projekcie ustawy?

(O Tak
() Nie

(®) Brak odpowiedzi

Czy uwaza Pani/Pan, ze proponowana ustawa wptynie na inne podmioty (osoby,
grupy, organizacje) niz wskazane przez wnioskodawce w projekcie ustawy?

() Tak

() Nie

(®) Brak odpowiedzi



Trwajgce konsultacje - www.sejm.gov.pl

e ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz ustawy o
refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych

« ustawa o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach

* ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i
telewizji



Wystuchanie
publiczne

- uchwate w sprawie przeprowadzenia
podejmuje komisja, do ktorej projekt
zostat skierowany

 uchwata o przeprowadzeniu
podejmowana jest na pisemny
whniosek posta

« po zakonczeniu pierwszego czytania
projektu, a przed rozpoczeciem jego
szczego’rowego rozpatrywania

« odbywa sie na posiedzeniu komisji

* zgtoszenie na ofic J'alnym druku do
Sejmu na min. 10 dni przed
wystuchaniem

. wystqﬁlenla uczestnikdw a potem
wnioskodawcy projektu



Petycje

—— « kazdy ma prawo sktadac petycje,

whnioski i skargi w interesie publicznym,
wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organow wiadzy publicznej oraz do
organizaciji i instytucji spotecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej (art. 63
Konstytucji RP)

« indywidualnie lub zbiorowo postulaty,
whnioski lub propozycje dotyczace zmiany
prawa, spraw i probleméw zwigzanych
Z zyciem publicznym

« Komisja do Spraw Petycji (Sejm),
Komisja Petycji (Senat)

« publikowane na stronach www



Procedura
rozpatrywania
petycji w Sejmie

Marszatek Sejmu
Marszalek Sejmu nadaje bieg petycjom ziozonym do Sejmu

art. 10 ust. 1 pkt 8b Regulaminu Sejmu

Marszalek Sejmu

wzywa wnioskodawce do Marszalek Sejmu Marszalek Sejmu
SR kieruje petycje do Komisji pozostawia petycje
uzupetnienia brakow formalnych do Spraw Petycii bez rozpoznania

lub wyjasnienia tresci petycji

TR el R st ks art. 126b ust 1 Regulaminu Sejmu art. 126b ust 3 Regulaminu Sejmu

Marszalek Sejmu
wyznacza Komisji do Spraw Petycji
termin rozpatrzenia petycji

art. 126b ust 4 Regulaminu Sejmu

Komisja do Spraw Petycjl

. ~ e Sposobem zatatwienia petycji moze by¢ w szczegdlnosci:
Rozpatrzenie petycji obejmuje:

* wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty

+  przedstawienie petycji przez « wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do
posia sprawozdawce projektu ustawy lub uchwaly w czasie jego rozpatrywania
« dyskusje przez inng komisje sejmowa lub w czasie jego drugiego
* rozstrzygnigcie w sprawie czytania
sposobu zatatwienia petycji * przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej
opinii w sprawie rozpatrywanego przez nig projektu
art. 126¢ ust. 1 Regulaminu Segmu ustawy lub uchwaty

= wystapienie przez Komisje z wnioskiem, o ktérym mowa w
art. 162a ust. 1 Regulaminu Sejmu
= nieuwzglednienie Zadania bedacego przedmiotem petycji

art. 126¢c ust. 3 Regulaminu Sejmu

Komisja
przekazuje Marszatkowi Sejmu
informacje o sposobie zalatwienia petycji

arl. 126d Regulaminu Sejmu

Marszatek Sejmu
Marszalek Sejmu zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia,
a w przypadku gdy przedmiot petycji byt juz rozpatrywany (art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach) -
o poprzednim sposobie jej zalatwienia, wraz z uzasadnieniem.

art. 126e Regulaminu Sejmu



Rzgdowy proces legislacyjny

1.  opracowanie projektu ustawy przez uprawniony podmiot i wpisanie do wykazu prac RCL

2. uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie - po wpisaniu projektu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow

3. konferencja uzgodnieniowa i konferencja z podmiotami, ktore zgtosity uwagi w
konsultacjach

ewentualne zmiany w projekcie

skierowanie projektu do rozpatrzenia do komitetow wiasciwych (np. Komitet Spoteczny
Rady Ministrow)

komisja prawnicza

potwierdzenie projektu ustawy przez Staty Komitet Rady Ministrow
obrady Rady Ministrow

skierowanie do Sejmu

https://legislacja.gov.pl/

oA

L 0O N3



https://legislacja.gov.pl/

Konsultacje publiczne
projektow rzgdowych

» projekt przedstawia sie organizacjom spotecznym
lub innym zainteresowanym podmiotom albo
instytucjom, ktorych opinia jest pozgdana

* projektodawca moze:

 skierowac pismo wraz z projektem do
wybranych podmiotow

 skierowac jedynie pismo z informacja, iz toczg
sie prace legislacyjne dotyczgce projektu ustawy
powszechnie dostepnego w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny

* na swojej stronie internetowej zamiescic
informacje o toczacych sie pracach
legislacyjnych nad danym projektem wraz ze
wzmiankg o mozliwosci zgtaszania uwag

i @
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Struktura Zamowienia Wykonywanie Aplikacja
Status prawny organizacyjna Legislacja Petycje publiczne Praca i praktyki Ogtoszenia orzeczeh TK legisiacyina
Projekty zalozen projektow ustaw  Projekty ustaw  Projekty rozporzagdzei ~ OSR ex post
Wyszukaj w pomocy Q Konto uzytkownika &  Zapiszsig.#  Twojwybor v  Wyloguj O

Tu jeste$: = Strona RPL | Konto uzytkownika

Witaj w systemie powiadomien Rzgdowego Centrum Legislacji

Opcje uzytkownika: Korzystajgc z opcji Konto uzytkownika mozesz zarzgdzac¢ swoim kontem. ( i

Zmien czas powiadomien Korzystajgc z opcji Twoj wybor mozesz przegladac swoje subskrypcje i wypisac si¢ z nich. -

Zmien hasto Korzystajac z opcji Zapisz rzegladac swoje subskrypcje i wypisac sie z nich oraz zapisac si¢
. : do nowych.

Zmien email

W celu subskrybowania/rezygnacji z powiadomien kliknij ikong wyboru znajdujgca si¢ odpowiednio przy
tytule danego projektu, przy nazwie wnioskodawcy, lub przy nazwie wtasciwego ministra, lub przy nazwie
dziatu administracji rzadowej, lub przy hasle przedmiotowym z danej dziedziny.

Zmien sugestie



Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw

Wyslij komentarz do projektu (rejestr zmian)

Whioskodawca: Minister Sprawiedliwosci
Data utworzenia: 06-03-2025
Dziaty: sprawiedliwosé,
Hasta: KARNE PRAWO WYKONAWCZE,
Status projektu: otwarty
Wykaz prac legislacyjnych:  Rady Ministréw
Numer z wykazu: UD194
Kadencja: X
Okres kadencji:  2023-...

Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen projektu ustaw na podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw

1. Zgtoszenia lobbingowe
Data ostatniej modyfikacji: 25-03-2025

2. Uzgodnienia
Data ostatniej modyfikacji: 20-05-2025

3. Konsultacje publiczne
Data ostatniej modyfikacji: 09-05-2025

4. Opiniowanie
Data ostatniej modyfikacji: 09-05-2025

5. Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji



Komentarz do projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

Imie | nazwisko* Imig i nazwisko
Email* marysiaakopec@gamail.com
Tres¢ wiadomosci* Tres¢ komentarza

Weryfikacja*
Odéwiez

Tekst z obrazka

Przepisz tekst z obrazka powyzej
Wyslij komentarz

Alternatywnym sposobem przestania komentarza do projekiu jest skorzystanie z bezposradniego
adresu e-mail osoby odpowiedzialnej za dany projekt. Znajduje si¢ on zawsze w pliku OSR
zamieszczanym razem z projeklem aktu prawnego.

O Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych.



Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci

XaWyslij komentarz do projektu (rejestr zmian)

Whioskodawca: Minister Sprawiedliwosci
Data utworzenia: 16-10-2025
Dziaty: sprawiedliwos¢,
Hasta: KARNE PRAWO WYKONAWCZE,
Status projektu:  otwarty
Wykaz prac legislacyjnych: Ministra Sprawiedliwosci
Numer z wykazu: B916
Kadencja: X
Okres kadenciji: 2023-...

Podstawa prawna
Tytut ustawy: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911)

Publikator: Dz.U. 2025r. poz. 911
Jednostka redakcyjna:

. art. 249 §1

1. Zgloszenia lobbingowe

2. Uzgodnienia
Data ostatniej modyfikacji: 16-10-2025

3. Konsultacje publiczne

Data ostatniej modyfikacji: 16-10-2025

4. Opiniowanie
Data ostatniej modyfikacji: 17-10-2025




Obowigzek JST
wspotpracy z
organizacjami
spotecznymi

obowigzek konsultowania aktéow normatywnych z organizacjami
spotecznymi - ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

konsultacje spoteczne — Regulamin Konsultacji Spotecznych

zasady konsultacji z organizacjami na poziomie lokalnym okresla
odrebna uchwata - Regulamin Konsultacji z Organizacjami
Pozarzadowymi lub Program Wspotpracy

konsultacje z utworzong rada dziatalnosci pozytku publicznego Ilub
bezposrednio z organizacjami



Komisje
organow
uchwatodawczyc

h JST

projekt uchwaty trafia do organu
uchwatodawczego (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewodzki) a
nastepnie do wtasciwej tematycznie
komisji

obrady organéw uchwalodawczych i
komisji sa jawne i dostepne (nha zywo
lub online, mozna zabrac gtos)

komisja moze rekomendowac przyjecie
uchwaty w niezmienionym ksztatcie,
zaproponowac poprawki, odrzucic
projekt

listy komisji, kompetencje, skiad
komisji i planowane posiedzenia -
w statucie gminy, powiatu badz
wojewoddztwa i w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP)

udziat organizacji wylacznie
doradczy, brak prawa gtosu



« powotywany jest osobnym
zarzgdzeniem organu
wykonawczego JST

« powotywany jest w konkretnej
sprawie i na okreslony czas

* Na pierwszym posiedzeniu -
regulamin dziatania — trzeba
dopilnowac, aby regulamin dawat

Zespol-y rDbOCZE stronie spotecznej prawo gtosu,

prawo do informacji oraz okreslat
czestotliwos¢ spotkan

- dziatania: projekty aktow
prawnych, projekty dokumentow
strategicznych JST, nadzorowanie
toczacych sie proceséw
| wptywanie na ich zmiane




Komisje
Dialogu

Spotecznego

nie sg uregulowane ustawowo

organizacje spoteczne wspotpracujg w
nich w danym obszarze z samorzadem
lokalnym

mogqg by¢ powotywane tam, gdzie JST
wczesniej zdecydowata, ze ich
powotywanie jest mozliwe (gtdwnie duze
miasta)

powotywana z woli kilku organizacji
pozarzgdowych

posiedzenia komisji sq otwarte i jawne

powotywana przy okreslonym wydziale
badz jednostce podlegtej urzedowi

charakter inicjatywny, doradczy
i opiniodawczy

opiniuje projekty zarowno zarzadzen,
jak i uchwat podejmowanych
w dziedzinie, w ktorej jest powotana



Co jest regulowane na poziomie lokalnym?

przyznawanie i
wyptacanie zasitkow

ustugi opiekuncze,
sgsiedzkie

udzielanie
schronienia,
zapewnienie positku,
ubrania

pomoc osobom
majgcym trudnosci w
przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu z

zaktadu karnego

opracowanie |
realizacja gminnej
strateqii
rozwigzywania
problemow
spotecznych

osrodki pomocy
spotecznej

praca socjalna

ustalanie odptatnosci
za ustugi opiekuncze,
sgsiedzkie,
korzystanie ze
schronisk dla
bezdomnych




PomocC
postpenitencjar
na w polskim
prawie



Kodeks karny wykonawczy

- Rozdziat VII - Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen, pomoc w spotecznej
readaptacji skazanych oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

- Rozdziat X Oddziat 12 - Zwalnianie skazanych z zaktadéw karnych i warunki udzielania im pomocy

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci

» Rozdziat 9 - Przygotowanie skazanych do zwolnienia z zaktadu karnego

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci

« Rozdziat 2 - Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i
aresztow Sledczych oraz osobom im najblizszym

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratorow sadowych w sprawach
karnych wykonawczych

» Rozdziat 5 - Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego



Aktorzy pomocy postpenitencjarne;j
art. 41 § 2 k.k.w.

- organy administracji rzadowej ,%\\ Q @3
« organy samorzadu terytorialnego

° ku ra to rzy Sa-d oW | zaklady karne stuzba jednostki instytucje organizacje
i areszty sledcze kuratorska organizacyjne rynku pracy pozarzadowe
. . . . pomocy
* Oorganizacje pozarzgdowe i inne spoleczne]

organizacje i instytucje spoteczne

Zrodio: opracowanie wiasne NIK



Rada Gtowna ds.

Spotecznej
Readaptac;ji i
Pomocy
Skazanym

organ opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Sprawiedliwosci,

powotuje Prezes Rady Ministrow

w celu koordynowania wspoétdziatania organow panstwowych |
przedstawicieli spoteczenstwa w zapobieganiu przestepczosci i
wykonywaniu orzeczen oraz w celu swiadczenia pomocy w
readaptacji spotecznej, a takze wykonywania kontroli spotecznej i
dokonywania oceny polityki penitencjarnej

rady terenowe — powotuje wojewoda,




Zadania
Rady

organizowanie, inicjowanie i wspieranie przedsiewziec
stuzacych zapobieganiu przestepczosci i spotecznej readaptac;ji
skazanych,

opiniowanie dziatalnosci organow rzadowych i
przedstawicieli spoteczenstwa, podejmowanej w zakresie
zapobiegania przestepczosci, wykonywania orzeczen i
readaptacji spotecznej skazanych oraz udzielania pomocy
skazanym i ich rodzinom,

koordynowanie dziatalnosci stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji oraz kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych, jak réwniez osdéb godnych zaufania,
podejmowanej w zakresie wykonywania kar, srodkow karnych,
zabezpieczajqcych i zapobiegawczych,

podejmowanie, organizowanie i koordynowanie
spotecznej kontroli nad wykonaniem kar, srodkéw karnych,
zabezpieczajqcych i zapobiegawczych oraz opracowywanie
wynikow tych kontroli,

dokonywanie oceny polityki penitencjarnej,

przedstawianie wnioskow i opinii w sprawie podziatu
oraz wykorzystania srodkow z funduszu pomocy
penitencjarnej,

inicjowanie i wspieranie badan naukowych stuzgacych
zapobieganiu przestepczosci i spotecznej readaptaciji
skazanych.



Udziat
spoteczenstwa w
Radzie

Prezes Rady Ministrow moze powotac
w sktad przedstawicieli
stowarzyszen, fundacji, organizacji i
instytucji oraz kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, a takze zwigzkow
zawodowych i samorzadu
zawodowego, przedstawicieli nauki
oraz osoby godne zaufania

Chetne podmioty kierujg wnioski o
powolanie ich przedstawicieli w
skiad Rady Gtéwnej do Ministra
Sprawiedliwosci, ktory przekazuje je
Prezesowi Rady Ministrow wraz ze
SWo0jg opinig



Podstawa
prawna
udzielania
pomocy

skazanym z
k.k.w.

wspotdziataniezart. 38 § 1
k.k.w.

« w wykonywaniu kar,
Srodkdéw karnych,
kompensacyjnych,
zabezpieczajqcych i
zapobiegawczych

« stowarzyszenia, fundacje,
organizacje oraz instytucje,
osoby godne zaufania

 dziatania w celu
zwiekszenia efektywnosci
dziatania organéow
panstwowych oraz
wzmachiania
praworzadnego dziatania
tych organdéw

przedstawiciel zart. 42 § 1
k.k.w.

« skazany ustanawia na
pismie

« 0soba musi wyrazi¢ zgode

« 0soba godna zaufania

(stowarzyszenia,
organizacje, instytucje)

« sqd na wniosek skazanego
moze dopusci¢ do udziatu
w postepowaniu

« kompetencje: wnioski,
skargi, prosby



Dziatania podmiotow
z art. 38 § 1 k.k.w. |

* mogq w porozumieniu z dyrektorem zaktadu
karnego lub aresztu sledczego uczestniczy¢ w
prowadzeniu dziatalnosci w tych zaktadach lub
aresztach (resocjalizacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, oSwiatowej, sportowej i religijnej)

« mogaq uczestniczy¢ w radach oraz innych
organach kolegialnych - powotywanych przez
Prezesa Rady Ministrow, Ministra Sprawiedliwosci
lub podlegte mu organy albo wojewoddéw - ktdérych
zadaniem jest Swiadczenie pomocy skazanym i ich
rodzinom albo koordynowanie wspoétdziatania
spoteczenstwa z zaktadami karnymi i aresztami
Sledczymi

* moga tez uczestniczy¢ w spotecznej kontroli
nad wykonywaniem kar, srodkow karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajgcych i
zapobiegawczych oraz przepadku




Kompetencje administracji zaktadu karnego
art. 164 - 167 k.k.w.

komisja penitencjarna ustala okres przygotowania do zwolnienia

czynnosci niezbedne do uzyskania dokumentu tozsamosci

jesli skazany niezdolny do samodzielnego powrotu — obowigzek
kontaktu z rodzing lub bliskimi, a jak bezskuteczne — pomoc w udaniu
sie do miejsca zamieszkania albo podmiotu leczniczego




Kompetencje Dyrektora Zaktadu Karnego
art. 164 - 167 k.k.w.

zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego w celu szukania pracy lub mieszkania

udzielanie zwalnianemu niezbednych informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy

udzielanie pomocy pienieznej lub rzeczowej skazanemu ktéry nie ma
wystarczajgcych srodkow wtasnych i nie ma zapewnionych srodkow utrzymania na
wolnosci

decyzja o pozostawieniu w jednostce w celu leczenia, jesli skazany sam nie moze
wyrazic zgody




Pomoc materialna od zaktadu karnego

do 2/3 minimalnego wynagrodzenia lub odpowiedni
ekwiwalent

«ekwiwalent - odziez, bielizna, obuwie, bilet, artykuty
Zywnosciowe na podroz




Kompetencje
kuratora sgdowego
§ 41 Rozporzagdzenia

analiza dokumentacji
skazanego i rozpoznanie
jego sytuacji

osobisty kontakt ze
skazanym

opracowanie programu wspotorganizacja pomocy
wolnosciowego postpenitencjarne]j

wspoitdziatanie ze
skazanym, administracjq
zaktadu karnego, organami

administracji rzadowej i
samorzgdu, organizacjami
I instytucjami




Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i
Pomocy Postpenitencjarnej

Jak uzyskac Kto moze ztozyc Do kogo
Srodki? wniosek? wniosek?

e Na wniosek e 0SOba e 0sadzony - do
ez urzedu uprawniona dyrektora
e obroAca lub zaktadu karnego
pethomocnik e na wolnosci — do
osoby kuratora
e przedstawiciel z spotecznego

art. 42 § 1 kk miejsca pobytu



Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i
Pomocy Postpenitencjarnej

Co jest uwzgledniane
Na jak dtugo? przy okreslaniu Dla kogo jeszcze?
wysokosci wsparcia?

e do 6 miesiecy po e wymiar kary e 0soby najblizsze
opuszczeniu jednostki pozbawienia wolnosci  0soby objete okresem
e wyjatkowo do 12 e warunki bytowe przygotowania do
miesiecy e stan zdrowia zwolnienia z art. 164
e mozliwosci uzyskania kkw

zatrudnienia

e inne istotne warunki
osobiste i Srodowiskowe
majqce wptyw na
spoteczng readaptacje



Zakres wsparcia FPPiPP - § 39 Rozporzadzenia

promocja zatrudnienia i

: , aktywizacja zawodowa, ,
mieszkaniowe podnoszenie kwalifikacii poradnictwo prawne

zawodowych

programy podnoszgce
kompetencje spoteczne

koszty leczenia, inicjatywy edukacyjne i koszty uzyskania

rehabilitacji, badan informacyjne w zakresie dokumentéw, np. dowodu koszty transportu
specjalistycznych readaptacji osobistego

koszty pomocy rzeczowej




Pomoc spoteczna — podstawa prawna

ustawa o pomocy spoteczne]j

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie



obowigzek jednostek samorzadu terytorialnego i organéw
administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawg

PO MOC gmina i powiat nie moga odmowi¢ pomocy spotecznej

gmina i powiat opracowujg strategie rozwiazywania problemoéw
5 p Ofe CZnd spotecznych (w tym okresla ustugi spoteczne i zadania

— kto Jest publiczne

w gminach - osrodki pomocy spotecznej / centra ustug

odpowiedzialny spofecznych

? w powiatach — centra pomocy rodzinie

w wojewodztwach — regionalne osrodki pomocy spotecznej




* gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych

* przyznawanie i wyptacanie zasitkow -
okresowe, celowe, state

* praca socjalna
* ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

* miejsca w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych

Za d a N |a Wfa S N e » Kierowanie do DPS i ponoszenie optat za

. pobyt

g m I ny * Pomoc osobom majgcym trudnosci w
przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
wiezienia

« Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie

» Ustugi sgsziedzkie

» Opracowanie i realizacja projektow socjalnych

» Wspotpraca z powiatowym urzedem pracy




» prawo do swiadczen pienieznych
(kryterium dochodowe) ale juz po
WYyjsSciu z wiezienia

« prawo do swiadczenia w formie pracy
socjalnej jeszcze w zaktadzie, ale
maksymalnie na 3 miesigce przed
wyjsciem

* indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci

Pomoc spoteczna

* mieszkania treningowe i wspomagane

« Skierowanie do domu pomocy
spotecznej




Maria Kopec
m.kopec18@uw.edu.pl




